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Lietuvos Gaisrines Saugos Asociacija

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai 2024-07-30 Nr. 24-0730
el. p. bendrasisd@vrm.lt; agné.bilotaité@vrm.lt;

vitalijus.dmitrijevas@vrm.lt

Lietuvos savivaldybiy asociacijai

el. p. bendras@Isa.lt

DEL NEPRITARIMO VRM PAZANGOS PRIEMONEI

Lietuvos gaisrinés saugos asociacija (toliau — Aseociacija) iSnagrinéjo Vidaus reikaly
ministerijos kartu su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentu (toliau — PAGD)
parengta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro jsakymo projekta ,,Dél VieSojo
saugumo stiprinimo ir plétros programos pazangos priemonés Nr. 07-012-10-08-04 ,,Padidinti
prieSgaisrinés saugos uZztikrinimo sistemos efektyvuma“ apraSo patvirtinimo® (toliau —
Projektas), kuriuo numatoma patvirtinti prieSgaisrinés saugos uZtikrinimo sistemos
efektyvumo didinimo priemones ir joms nepritaria bei praso is Projekto iSbraukti Projekto
tikslams priestaraujancia priemone, skirta savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby prijungimui
prie valstybinés prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos.

Projektu numatomas savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby tinklo prijungimas prie
valstybinés PAGD sistemos ne padidins, o prieSingai — sumazins priesgaisrinés saugos
uzZtikrinimo sistemos efektyvuma bei pazZeis Lietuvos Respublikos Konstitucija dél Siy
esminiy priezascCiy, kurios, be kita, jvardintos ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2021
m. kovo 22 d. valstybinio audito ataskaitoje Nr. VAE-2 , PrieSgaisriniy pajégy veikla maZinant
gaisry skaiCiy ir jy padarytus nuostolius® (toliau — Valstybinio audito ataskaita)' bei
atsispindi oficialioje Zuvusiyjy gaisruose statistikoje (2023 metais Zuvusiyjy gaisruose skaicius

padidéjo kone 40 proc.)*:

! https://www.valstybeskontrole.lt/I. T/Product/23985/priesgaisriniu-pajegu-veikla-mazinant-gaisru-skaiciu-ir-j
padarytus-nuostolius

22023 m. Lietuvoje kilo 7905 gaisrai, gaisruose Zuvo 100 Zmoniuy, i$ jy 2 vaikai, o 186 gyventojai patyré traumy.
Palyginti su 2022 m., kai gaisruose Zuvo 72 gyventojai, 2023 m. Zuve 28 gyventojais, arba 38,9 proc. daugiau.
Zr. Projekto pagrindimo aprasa.
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1. Kaip rodo Valstybinio audito ataskaita, savivaldybiy priesgaisrinés pajégos
daugelyje sriciy pranoksta PAGD pajégas: tiek jsisavindamos léSas, komplektuodamos
technika ir jos jranga bei pagal turimq jy kiekj, tiek modernizuodamos statinius ir pagal
gelbéjimo darby skaiciy bei kt. Valstybinio audito ataskaitoje, Lietuvos Respublikos Seimo
Audito komiteto 2021-04-21, 2021-04-28 posédziy medziagoje, 2021-05-05 sprendime
konstatuoti reikSmingi valstybiniy prieSgaisriniy pajéguy (t.y. PAGD) veiklos triitkumai,
neveiksminga valstybiné prieSgaisriné sauga, teisés aktus paZeidZiantis materialinis-techninis
aprupinimas, paveluotas reagavimas ir nuvykimas j iSkvietimus, nejsisavinamos lésos ir kita
neefektyvi ir neveiksminga esameos valstybinés prieSgaisrinés sistemos veikla. Projektu
siekiama prie tokios blogai veikiancios valstybinés sistemos prijungti efektyviai iki Siol
veikusias savivaldybés pajégas. Toks prijungimas sunaikins gerai veikiancCig savivaldybiy
prieSgaisriniy pajégu grandj jai patekus j veiksmingai veikti negebancia ir dideliy veiklos
trikumy turin¢ia PAGD sistemq. Projektu uZprogramuojamas esamos gerai veikiancios
prieSgaisrinés saugos uztikrinimo sistemos Zlugdymas, o tai nulems Sios sistemos efektyvumo
drastiSkq maZéjima bei neuZtikrinta visuomenés sauguma.

2. PAGD nesusitvarko su jai pavesty uzdaviniy jgyvendinimu, todél néra jokio
objektyvaus pagrindo tikétis, kad PAGD pajégs efektyviai ir veiksmingai valdyti prijungtas
savivaldybiy prieSgaisrines pajégas. Remiantis PrieSgaisrinés saugos jstatymu, PAGD yra
centriné ir pagrindiné vykdomoji institucija gaisry prevencijos, gaisry gesinimo ir gelbéjimo
darby vykdymo srityje, PAGD suteikti placiausi jgaliojimai teisékiiros formavimo ir
igyvendinimo procese, aukSciausi vadovavimo, prieZiiiros ir kontrolés jgaliojimai visy Salyje
veikianCiy prieSgaisriniy gelbéjimo pajégy atZvilgiu (jskaitant savivaldybiy, Zinybiniy ir
savanoriSky pajégy atzvilgiu). Taciau PAGD pastaraisiais keleriais metais negeba tinkamai
Siais suteiktais jgaliojimais naudotis ir tai atsispindi oficialioje statistikoje. 2023 metais,
lyginant su 2022 metais, stipriai iSaugo Zuvusiyjy gaisruose skaiCius, gaisruose Zuvusiyjy
skaicius padidéjo net 40 procenty, tarp Zuvusiyjy skai¢iuojami ir vaikai, kas neigiamai
prisideda prie ir taip prastéjancios Salies demografinés situacijos.

3. Kaip pastebi Valstybés kontrolé Valstybinio audito ataskaitoje, PAGD negeba
isisavinti 1éSy, kritiSkai Zeméja apriipinimo lygis. Valstybinei prieSgaisrinei gelbéjimo
tarnybai triikksta 38 proc. gaisry ir gelbéjimo technikos. IS 24,4 min. Eur Europos
Sajungos paramos léSy, skirty prieSgaisriniy gelbéjimy pajégy apriipinimui, PAGD per 5-
erius metus jsisavino tik 3,7 miln. Eur, o uZ gaisriniy autocisterny nuoma sumokéta daugiau
nei Siy automobiliy verté. PAGD turimos gaisry gesinimo ir gelbéjimo technikos apimtys ir
kiekiai nuo 2017 mety nuosekliai mazéjo ir nebuvo atnaujinami, pasiektas kritinis faktiskai

turimos ir pagal teisés aktus privalomos turéti technikos santykis. IS 443 pagal standartus



bitinos technikos, 2019 m. valstybiné prieSgaisriné tarnyba teturéjo tik 293. Tuo tarpu
savivaldybése, kaip nurodyta Valstybinio audito ataskaitose, Sioje srityje gebama puikiai
tvarkytis, Zenkliai geresnis prieSgaisriniy pajégy techninio ir materialinio apriipinimo lygis.

Didele nuostabg ir abejones kelia Projekto pagrindimo apraSe nurodomas siekis pritraukti
tarptautinj finansavima, kuomet Valstybinio audito ataskaitoje konstatuotas PAGD
negebéjimas jsisavinti ne tik skiriamas valstybés biudZeto, bet ir Europinés paramos 1é3as.

4. PAGD, nors jam pavesta, Salies mastu nevaldo ir nekoordinuoja visy 3alies
ugniagesiy techninés jrangos suderinamumo, ugniagesiy lygiateisio apriipinimo specialia
apranga ir asmens apsaugos priemonémis. PAGD pavaldume esantis Bendrasis pagalbos
centras neuZtikrina, kad Salies prieSgaisrinéms pajégoms (tarp ju ir savivaldybiy) biity laiku
perduotas praneSimas apie gaisra. Pajégos i incidentus iki Siol siunciamos neefektyviai, pagal
popierinius pajégy iSsiuntimo planus, o ne susistemintu, skaitmeniniu ir automatizuotu biidu.

5. Savivaldybiy gaisriniy pastaty biiklé gerinama sparCiau nei PAGD. Per
pastaruosius 5-7 metus PAGD atnaujino tik kelias gaisrines — pastaté Silutés prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos ir Kybarty komandos pastatus. Taciau kai kuriuose valstybés gaisrinés
pastatuose nebuvo atliekami net biitinieji ir neiSvengiami remonto darbai. Toks neveiklumo,
kelianCio pavojy darbuotojy sveikatai pavyzdys yra Lentvario komanda (Zr. nuotraukas
Zemiau), kur ugniagesiai gelbétojai jau daugiau kaip septynerius metus iS eilés priversti dirbti
avarinés biuklés, nesaugiame ir higienos reikalavimy neatitinkanciame pastate. Dalis pastato,
tarp jy ir stogas, yra sugriuve deél neprieZiiiros, taciau iki Siol nepateisinamai delsiama atlikti

statybos darbus, nors léSos ir sklypas naujos gaisrinés statyboms buvo skirti pries kelis metus.

PAGD valdomos veikiancios Lentvario komandos nuotraukos (ir pridedama):
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Tuo tarpu savivaldybés per §j laikotarpj yra modernizavq ir atnaujine apie 100
ugniagesiy komandy pastaty, statiniai yra rekonstruojami, remontuojami, pertvarkomi,
komandos perkeliamos keiCiant pajégy iSdéstyma pagal standarty reikalavimus (pvz., Pakruojo
r., Silalés r., Kretingos r., Lazdijy r., Vilniaus r., Kauno r., Ukmergés r., Jonavos r., Elektrény
ir kt. savivaldybése — visiSkai renovuotos, modernizuotos savivaldybiy ugniagesiy komandos).

6. Valstybinio audito atskleisti PAGD valdymo ir veiklos trikumai, netinkamas
pavesty funkciju vykdymas, esamos prieSgaisrinés apsaugos sistemos organizavimo ir
funkcionavimo neuZtikrinimas, pajégy nekoordinavimas Salies mastu, netolygus pajégu
paskirstymas Salyje, negebéjimas jsisavinti ES 1éSy PAGD lygmeniu, reikiamo minimalaus
materialinio ir techninio apriipinimo neuZtikrinimas PAGD lygmeniu, sudaro rimta ir
objektyvy pagrinda abejoti Projekto ir jame numatomo savivaldybiy prieSgaisriniy pajégy
prijungimo prie PAGD sistemos pagristumu ir efektyvumu. PAGD nesusitvarkant su esamomis
funkcijomis, néra pagrindo manyti, jog PAGD susitvarkys su funkcijy ir jy apimties iSplétimu.
Abejotina, ar racionalu jir atsakinga gerai bei efektyviai funkcionuojantj savivaldybiy
prieSgaisriniy pajégy tinklg integruoti j nepatenkinamai funkcionuojantj valstybinj PAGD
tinklq ir tokiu biidu kelti tiesiogine grésme ne tik Lietuvos konstitucingumui, bet ir visuomenés
saugumui.

7. Projektas kertasi su Lietuvos Respublikes Konstitucijoje bei ratifikuotuose
tarptautiniuose teisés aktuose jtvirtintais esminiais teisinés valstybés ir valdZiy padalijimo
principais, be kita ko - prieStarauja esamos Vyriausybés programai. PrieSgaisriné sauga yra
Vietos savivaldos jstatymu savivaldybéms perduota valstybiné funkcija, o PAGD ir VRM
pradétas savavaliSkas savivaldybiy prieSgaisriniy pajégy prijungimas prie valstybinio tinklo

prieStarauja Siam jstatymui bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintai valdZios



funkcijuy sarangai, o taip pat Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtintam subsidiarumo
principui. Europoje valdymas yra grindziamas decentralizavimo principu, o Projektas
aptariamoje apimtyje Siam principui prieStarauja, nes numato prieSgaisriniy tarnyby
centralizavimg. AsStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa taipogi
paremta decentralizavimo, saugumo priemoniy prieinamumo regionuose, savivaldybiy galiy
stiprinimo principais, kuriems Projektas aptariamoje apimtyje, kaip minéta, prieStarauja.

8. Projekto ir jame numatomy priemoniy pagrindimas atliktas Saliskai,
spekuliatyviai, skaic¢iuojamosios reikSmes ir rodikliai yra deklaratyviis, manipuliatyvis, ,,lauzti
iS pirsto ir pritempti“, nepagrijsti jokiais objektyviais duomenimis bei neatitinka tikrovés, juo
labiau — neatitinka siektiny rezultaty reikSmiy. Projektas vertintinas kaip neskaidrus ir keliantis
grésme visuomenés saugumui bei valstybés finansinei gerovei, sudaro prielaidas sunaikinti
savivaldybiy prieSgaisrinés saugos sistemag ir taip palikti savivaldybiy gyventojus ir jy turta be
reikiamos ir operatyvios pagalbos kilus gaisrui ar kitai nelaimei. Kaip rodo oficialios statistikos
duomenys bei Valstybinio audito ataskaita, savivaldybiy prieSgaisrinés pajégos daznu atveju
atvyksta j jvyki pirmosios, ypac kaimiSkose ir atokiose gyvenamosiose vietovése.

9. Biitina paminéti, kad be valstybés biudZeto dotacijy, savivaldybiy prieSgaisrinei
funkcijai atlikti savivaldybés kasmet savo léSomis papildomai skiria vir§ 10 mln. eury
tiesiogiai ugniagesiams iSlaikyti (be turto iSlaikymo, kas taipogi ir papildomai finansuojama
i savivaldybiy 1ésy). IS Siuo metu skiriamy valstybés biudZeto dotacijy apie 95 proc. skiriamy
l1éSy panaudojama iSimtinai tik ugniagesiy darbo uZzmokescio fondui. Tuo tarpu savivaldybés
ugniagesiy materialinis apriipinimas, gelbéjimo ir gaisry gesinimo technikos jsigijimas,
ugniagesiy apsaugos priemoniy jsigijimas, patalpy iSlaikymas ir atnaujinimas savarankiskai ir
papildomai finansuojamas i$ savivaldybiy biudZeto 1éSy. Akivaizdu, kad Sis 1éSy poreikis (kurj
Siuo metu skiria pacios savivaldybés) Projekte liko nejvertintas ir nepaskaiciuotas, todél
sitiloma savivaldybiy prieSgaisriniy pajégy prijungimo alternatyva néra pagrjsta objektyviais ir

tikrove atitinkanciais rodikliais.

Taigi, apibendrinant — Projekto priemoné centralizuoti prieSgaisrines pajégas néra
pagrijsta Lietuvos Respublikos Konstitucija, tarptautiniais jsipareigojimais, Valstybinio audito
ataskaitos iSvadomis, Projektu keliama grésmeé visuomenés saugumui, pasitikéjimui valstybe ir
valdZios institucijomis, valstybés finansy sistemos tvarumui, demokratiniam, vakarietiSkam

valdymo modeliui.

3 Pvz., Europos vietos savivaldos chartijos preambulé, 4 str. 3 d. ir kt.



Maloniai praSome jvertinti aukScCiau iSdéstytas pastabas ir pasitilymus bei iS Projekto

iSbraukti prieSgaisriniy pajéguy centralizavimo priemone.

PRIDEDAMA. PAGD gaisrinés nuotraukos.

Pagarbiai,

Lietuvos gaisrinés saugos asociacijos prezidentas Vytas Kazilitinas
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